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Gobierno del Estado de Baja California Sur

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
Auditoria De Cumplimiento: 2019-A-03000-19-0503-2020
503-DS-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion
de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,092,483.3
Muestra Auditada 988,669.4
Representatividad de la Muestra 90.5%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2019 por concepto del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud en el Gobierno del Estado de Baja California Sur
fueron por 1,092,483.3 miles de pesos, de los cuales se revisd una muestra de 988,669.4 miles
de pesos, que representé el 90.5%.

Resultados
Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por el Instituto de Servicios de Salud de Baja
California Sur (ISSBCS), ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios
de Salud (FASSA) 2019, con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por
la Auditoria Superior de la Federacion; para ello, se aplicd un cuestionario de control interno
y se evalué la documentacién comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y
constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno implementados.
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Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:

Resultado de Control Interno

Instituto de Servicios de Salud de Baja California Sur

Fortalezas

Debilidades

Ambiente de Control

El ISSBCS conté con normas generales en materia de Control Interno.
El ISSBCS formalizé un Cédigo de Etica.

El ISSBCS cuenta con un comité o grupo de trabajo o instancia anéloga
en materia de Control y Desempefio Institucional que en sus
principales objetivos es contribuir a la administracion de riesgos
institucionales y la de identificar las acciones preventivas. También
cuenta con los comités de Adquisiciones y de Obra Publica para el
tratamiento de asuntos relacionados con la institucion.

El ISSBCS cuenta con un Reglamento Interior, y con un Manual de
Organizacion Especifico, con un documento donde se establece la
estructura orgdnica, las funciones de sus unidades administrativas, las
facultades y atribuciones del titular de la institucion, la delegacién de
funciones y dependencia jerarquica, las dreas, las funciones y
responsables para dar cumplimiento a las obligaciones de la
institucion en materia de transparencia, acceso a la informacion,
fiscalizacion, y rendicion de cuentas.

El ISSBCS cuenta con un catalogo de puestos.

Administracion de Riesgos

El ISSBCS cuenta con un plan estratégico, estableci6 metas
cuantitativas, se determinaron pardmetros de cumplimiento respecto
de las metas establecidas, el Programa Anual de Trabajo (PAT) se
realiza con base en los objetivos estratégicos establecidos.

El ISSBCS establecié objetivos y metas especificos a partir de sus
objetivos estratégicos; asimismo, los objetivos y metas especificos
fueron dados a conocer a los titulares de las dreas responsables de su
cumplimiento.

Actividades de Control

El ISSBCS tiene sistemas informaticos que apoyan el desarrollo de sus
actividades sustantivas, financieras o administrativas, cuenta con un
Comité de Tecnologia de Informacién y Comunicaciones donde
participen los principales funcionarios, personal del darea de
tecnologia (sistemas informaticos) y representantes de las areas

El ISSBCS no tiene un cédigo de conducta.

El ISSBCS en su programa de capacitacion no incluyd cursos que
contribuyan a sensibilizar a los servidores publicos sobre la
importancia de aplicar el cédigo de ética, ni ha establecido
procedimientos para medir el conocimiento, apropiacién y apego por
parte de los servidores publicos.

El ISSBCS no acredité contar con un Manual de Procedimientos
formalizado.

El ISSBCS no informa a ninguna instancia superior respecto del estado
que guarda la atenciéon de las investigaciones de las denuncias por
actos contrarios a la ética y conducta institucionales, ni cuenta con un
comité o grupo de trabajo o instancia analoga en materia de Etica e
Integridad para el tratamiento de asuntos relacionados con la
institucion y no cuenta con un comité o grupo de trabajo o instancia
andloga en materia de auditoria Interna para el tratamiento de
asuntos relacionados con la institucion.

EI'1SSBCS no cuenta con un documento donde se establezcan las areas,
funciones y responsables para dar cumplimiento a las obligaciones de
la institucién en materia de armonizacion contable.

El ISSBCS no estableci6 un manual de procedimientos para la
administracién de los recursos humanos, no cuenta con un programa
de capacitacion para el personal.

El ISSBCS pese a que establecié un Comité de Control y Desempefio
Institucional que en sus principales objetivos es contribuir a la
administracion de riesgos institucionales y la de identificar las
acciones, no se cuenta con una metodologia para identificar, evaluar,
administrar y controlar los riesgos que pudieran afectar el
cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en el plan o
programa estratégico, no se indicaron tres procesos sustantivos y

tres adjetivos (administrativos) en los que se hubieran evaluado los
riesgos que, en caso de materializarse, pudieran afectar la consecucién
de los objetivos de la institucién, no se analizaron los riesgos que
pueden afectar la consecucién de los objetivos de la institucion.

El ISSBCS no tiene lineamientos, procedimientos, manuales o guias en
los que se establezca la metodologia para la administracion de riesgos
de corrupcioén y la obligatoriedad de revisar periédicamente las dreas
susceptibles de posibles actos de corrupcién.

La situacion de los riesgos y su atencidon no es informada a alguna
instancia.

El ISSBCS no contd con un programa formalmente implementado para
el fortalecimiento de los procesos del Control Interno, con base en los
resultados de las evaluaciones de riesgos,

El ISSBCS no cuenta con una politica, manual, o documento andlogo,
en el que se establezca la obligacion de evaluar y actualizar
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Fortalezas

Debilidades

usuarias, cuenta con politicas y lineamientos de seguridad para los
sistemas informaticos y de comunicaciones.

Informacién y Comunicacion

El ISSBCS establecio responsables de elaborar la informacién sobre su
gestién para cumplir con sus obligaciones en materia de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, Contabilidad Gubernamental,
Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica, Fiscalizacién vy
Rendicién de Cuentas.

El ISSBCS cumple con la obligatoriedad de registrar contable,
presupuestal y patrimonialmente sus operaciones, con la generacion
del Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos, del Estado Analitico
de Ingresos, del Estado Analitico del ejercicio del Presupuesto de
Egresos, del Estado de Situacién Financiera, del Estado de
Actividades, de los Estados de Cambios en la Situacion Financiera, de
los Estados de Variacién en la Hacienda Publica, del Estado de Flujo
de Efectivo, del Informe sobre Pasivos Contingentes, y de las Notas a
los Estados Financieros.

Supervision
El ISSBCS llevd a cabo auditorias externas de los principales procesos
sustantivos y adjetivos en el dltimo ejercicio.

periddicamente las politicas y procedimientos de los procesos
sustantivos y adjetivos relevantes.

El ISSBCS no proporciond evidencia de contar con: un programa de
adquisiciones de equipos y software, un inventario de aplicaciones en
operacion de los sistemas informdticos y de comunicaciones de la
institucion, licencias ni contratos para el funcionamiento vy
mantenimiento de los equipos de tecnologias de informacion vy
comunicaciones de la institucion.

No se cuenta con plan de recuperacién de desastres y de continuidad
de la operacidn para los sistemas informaticos.

El ISSBCS no contd con un programa de sistemas informaticos
formalmente implantado que apoye a la consecucion de los objetivos
estratégicos establecidos en su Plan Anual de Trabajo.

EI ISSBCS no informa periédicamente al Titular (ejecutor de los recursos
del fondo/programa) sobre la situacién que guarda el funcionamiento
general del Sistema de Control Interno Institucional.

No se les aplicé una evaluacién de Control Interno y/o de riesgos en el
ultimo ejercicio, no se establecieron actividades de control para mitigar
los riesgos identificados que, de materializarse, pudieran afectar su
operacion, no se tienen implementados planes de recuperacién de
desastres que incluyan datos, hardware y software.

EI ISSBCS no evalud los objetivos y metas (indicadores) establecidos, a
fin de conocer la eficacia y eficiencia de su cumplimiento, no elaboré un
programa de acciones para resolver las problematicas detectadas, no
realiza el seguimiento del programa de acciones para resolver las
probleméticas detectadas (de ser el caso), a fin de verificar que las
deficiencias se solucionan de manera oportuna y puntual, no lleva a
cabo autoevaluaciones de Control Interno de los principales procesos
sustantivos y adjetivos, no lleva a cabo auditorias internas de los
principales procesos sustantivos y adjetivos en el ultimo ejercicio.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracidn determinado para la revisidn, se obtuvo un promedio general de 37.8 puntos de
un total de 100.0 en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al ISSBCS en un

nivel bajo.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacion considera que aun y cuando
la entidad fiscalizada ha realizado acciones para la implementacién de un sistema de control
interno, éstas no han sido suficientes para establecer un sistema que esté integrado con los
procesos institucionales y sujeto a la autoevaluaciéon y mejora continua por lo que se
considera necesario reforzar la cultura en materia de control interno y administracién de
riesgos para garantizar el cumplimiento de los objetivos, la normativa y la transparencia en

su gestion.
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2019-A-03000-19-0503-01-001 Recomendacién

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur proporcione la documentacion e
informacién que compruebe las acciones emprendidas a efecto de atender las debilidades e
insuficiencias determinadas en la evaluacién de los componentes de control interno, con
objeto de fortalecerlo para garantizar el cumplimiento de los objetivos, por lo que se
considera necesario revisar y, en su caso, actualizar la normativa que lo refuerce.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

2. Como parte de la revision de la Cuenta Publica 2018 se analizé el control interno
instrumentado por el ISSBCS, con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI)
emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn; para ello, se aplicd un cuestionario de
control interno y se evalud la documentacidon comprobatoria con la finalidad de contribuir
proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno
implementados y, una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la
entidad fiscalizada, se ubicd al instituto en un nivel bajo.

Por lo anterior y en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicidn de Cuentas de la Federacion, se asentaron en el Acta de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares con fecha del 15 de abril de 2019, los acuerdos para
establecer mecanismos y plazos para su atencién a fin de superar las debilidades
identificadas. Cabe mencionar que este resultado formé parte del Informe Individual de la
auditoria nimero 573-DS-GF de la Cuenta Publica 2018 y que el titular de la Auditoria Superior
de la Federacién notifico al titular del ente fiscalizado.

Para dichos efectos, se acordaron 14 mecanismos de accién, de los que se establecié como
fecha limite para su atencidn el 14 de noviembre de 2019; adicionalmente, se establecid que
la documentacidn o consideraciones aportadas para atender las recomendaciones en los
plazos convenidos deberian precisar las mejoras realizadas o justificar su improcedencia. Al
respecto y toda vez que la entidad no remitid la informacion o documentacion una vez
cumplida la fecha de compromiso, se consideran no atendidos los acuerdos establecidos.
Cabe sefialar que, en el transcurso de ejecucion de la auditoria, la entidad documentd la
atenciéon a dos de los acuerdos consistentes en 1) la instauraciéon del Comité de Control y
Desempenio Institucional y 2) establecer y formalizar un comité de tecnologia de informacién
y comunicaciones. No obstante, la informacién no fue suficiente para atender las acciones
acordadas en el Acta de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares.

El Organo Interno de Control en el Gobierno del Estado de Baja California Sur inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nim. CG/EPRA/141/2020, por lo que se
da como promovida esta accion.
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Transferencia de Recursos

3. Con larevision del rubro de transferencia de recursos, se determinaron cumplimientos de
la normativa que consistieron en lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

La Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de Baja California
Sur (SFyA) abrié una cuenta bancaria productiva y especifica para la recepcion y
administracién de los recursos del FASSA 2019; asimismo, se constaté que dicha
cuenta bancaria se abrié dentro del plazo establecido por la normativa.

El ISSBCS abrié una cuenta bancaria productiva y especifica para la recepcién y
administracién de los recursos del FASSA 2019.

La Federacién, por medio de la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) transfirid al
Gobierno del Estado de Baja California Sur, por medio de la SFyA, los recursos del
FASSA 2019 por 1,092,483.3 miles de pesos que se integran por transferencias
liquidas por 1,080,167.2 miles de pesos, de acuerdo con el calendario de ministracion
y en la cuenta bancaria que reporté para la recepcion de los recursos y 12,316.1 miles
de pesos por afectaciones presupuestarias por pagos a terceros efectuados a cuenta
del gobierno del estado, correspondientes a la Federacién de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE), al Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Secretaria de Salud (Sindicato) y al Fondo de Ahorro Capitalizable de los
Trabajadores al Servicio del Estado (FONAC).

La SFyA transfirié los recursos liquidos del FASSA 2019 por 1,080,167.2 miles de pesos
al ISSBCS y le enterd las afectaciones presupuestarias por 12,316.1 miles de pesos.

Los recursos transferidos por 1,092,483.3 miles de pesos al Gobierno del Estado no
fueron gravados ni afectados en garantia.

En la cuenta bancaria de la SFyA donde se recibieron y administraron los recursos del
FASSA 2019, se generaron rendimientos financieros por 2.5 miles de pesos
acumulados al 31 de diciembre de 2019 y 0.4 miles de pesos al 31 de enero de 2020.

En la cuenta bancaria del ISSBCS donde se recibieron y administraron los recursos del
FASSA 2019, se generaron rendimientos financieros por 2.8 miles de pesos al 31 de
diciembre de 2019y 112.1 miles de pesos al 28 de febrero de 2020.

La SFyA transfirié la totalidad de los recursos del fondo al ISSBCS por lo que no existié
saldo pendiente de ejercer o transferir, excepto por los 0.4 miles de pesos, incluidos
en el resultado numero 5.

4. Con la revisidon de las cuentas por liquidar certificadas (CLC), los registros auxiliares
contablesy las pdlizas de ingresos, se observd que la SFyA no proporcioné evidencia de haber
emitido los recibos oficiales por la recepcién de los recursos de 12,316.1 miles de pesos
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correspondientes a las afectaciones presupuestarias por pagos a terceros efectuados por la
Federacién a cuenta del Gobierno del Estado de Baja California Sur.

El Organo Interno de Control en el Gobierno del Estado de Baja California Sur inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. CG/EPRA/142/2020, por lo que se
da como promovida esta accion.

5. Enla cuenta bancaria de la SFyA donde se recibieron y administraron los recursos del FASSA
2019, se generaron rendimientos financieros por 2.5 miles de pesos acumulados al 31 de
diciembre de 2019, los cuales fueron reintegrados a la TESOFE el 16 de enero de 2020;
adicionalmente, la SFyA transfirid los rendimientos generados en enero de 2020 por 0.4 miles
de pesos a una cuenta bancaria distinta de la Secretaria sin evidenciar el destino de los
recursos en los objetivos del fondo ni el reintegro a la TESOFE.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién proporciond la documentacién que
acredita el reintegro de los recursos por 0.4 miles de pesos a la TESOFE y justificé el traspaso
a la cuenta bancaria distinta para realizar el reintegro y cancelar la cuenta del fondo, con lo
que se solventa lo observado.

6. Con la revisidn de los estados de cuenta bancarios, los comprobantes fiscales de ingresos,
las pdlizas contables y las solicitudes de recursos, se verificd que la SFyA transfirio los recursos
liguidos del FASSA 2019 por 1,080,167.2 miles de pesos al ISSBCS; sin embargo, se observd
gue no se agilizo la entrega de los recursos al ejecutor, ya que, en algunos casos, los recursos
fueron transferidos con atrasos desde 5 hasta 13 dias posteriores al plazo establecido en la
normativa.

El Organo Interno de Control en el Gobierno del Estado de Baja California Sur inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. CG/EPRA/143/2020, por lo que se
da como promovida esta accion.

7. Elsaldo de la cuenta bancaria especifica del ISSBCS para la recepcion de los recursos del
FASSA 2019 por 2,253.3 miles de pesos no corresponde con el pendiente de pago en el estado
analitico del ejercicio presupuestario de egresos al 29 de febrero de 2020 por 37,396.1 miles
de pesos; asimismo, la diferencia por 35,142.8 miles de pesos se encuentra identificada e
integrada con los pasivos de ndémina y proveedores; no obstante, dichos recursos no
permanecieron en la cuenta bancaria del fondo, sino que fueron transferidos a cuentas
bancarias de pago de ndminas.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién proporciond la documentacién que
acredita la integracidon de los de los recursos para pago de pasivos en las cuentas pagadoras
de ndminas y reintegro en la cuenta del FASSA considerado en el resultado nim. 9 de este
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documento; asimismo, el Organo Interno de Control en el Gobierno del Estado de Baja
California Sur inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente num.
CG/EPRA/144/2020, por lo que se da como promovida esta accion.

2019-A-03000-19-0503-01-002 Recomendacién

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur instrumente las medidas necesarias
con el fin de lograr que, en lo subsecuente, se verifique la conciliacién del saldo bancario con
el saldo pendiente de pago y se vigile que los recursos del fondo permanezcan en la cuenta
bancaria hasta el momento del pago del pasivo correspondiente, para evitar que se reincida
en esta conducta.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

8. Durante el ejercicio 2019, el ISSBCS transfirié recursos del FASSA 2019 para el pago de las
néminas a dos cuentas bancarias y en las que se manejaron otras fuentes de financiamiento;
para el personal regularizado, utilizé una cuenta en la que transfirié un total de 108,546.5
miles de pesosy, en la otra cuenta bancaria para el personal formalizado, transfirié un monto
de 208,682.8 miles de pesos, lo que totaliza un monto de 317,229.3 miles de pesos, de los
cuales la entidad fiscalizada sélo presentd néminas por 305,864.2 miles pesos, quedando
pendiente por reintegrar a la cuenta del fondo un monto de 11,365.1 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacién proporciond la documentacién que
acredita el reintegro de los recursos por 11,365.1 miles de pesos en la cuenta del FASSA 2019,
los cuales se utilizaron para el pago de los pasivos registrados, de néminas y otros.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

9. Con la revision del rubro de registro e informacién financiera de las operaciones, se
determinaron cumplimientos de la normativa que consistieron en lo siguiente:

a) La SFyA registré contable y presupuestariamente los ingresos del FASSA 2019
mediante transferencias liquidas por 1,080,167.2 miles de pesos y 12,316.1 miles de
pesos por afectaciones presupuestarias por pagos a terceros (FSTSE, Sindicato y
FONAC) efectuados por cuenta del Gobierno del Estado de Baja California Sur y los
rendimientos financieros generados por 2.5 miles de pesos al 31 de diciembre de
2019 y 0.4 miles de pesos al 31 de enero de 2020; asimismo, se constatd que la
informacién contable formulada sobre los recursos del fondo es coincidente.

b) EI ISSBCS registrd contable y presupuestariamente los recursos transferidos por la
SFyA mediante transferencias liquidas por 1,080,167.2 miles de pesosy 12,316.1 mies
de pesos por afectaciones presupuestarias por pagos a terceros (FSTSE, FONAC y
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Sindicato) efectuados por cuenta del Gobierno del Estado Baja California Sur;
asimismo, se constatd que se registraron los rendimientos generados en la cuenta
bancaria por 2.8 miles de pesos al 31 de diciembre de 2019y 112.1 miles de pesos al
28 de febrero de 2020 y los ingresos adicionales por aplicacién de penas
convencionales y otros conceptos por un importe de 497.7 miles de pesos.
Adicionalmente, se constatd que dichos registros son coincidentes entre si.

c) Se verificd que las erogaciones realizadas por el ISSBCS con recursos del FASSA 2019
fueron registradas contable y presupuestariamente y éstas son coincidentes entre si
al 31 de diciembre de 2019 y al 28 de febrero de 2020; asimismo, con la revisidon de
una muestra de operaciones realizadas con recursos del FASSA 2019 por 77,100.0
miles de pesos, se constatd que fueron registradas contable y presupuestariamente,
estdn amparadas con la documentacion justificativa y original que cumple con los
requisitos fiscales, corresponde a la naturaleza del gasto y se encuentran identificadas
y canceladas con la leyenda “OPERADO FASSA 2019".

10. Con la revisidon de una muestra de operaciones realizadas con recursos del FASSA 2019
por 911,520.9 miles de pesos correspondientes a los gastos y pagos de servicios personales,
se constaté que fueron registradas contable y presupuestariamente; sin embargo, la
documentacidon comprobatoria de dichos egresos no se encuentra cancelada con la leyenda
“OPERADO FASSA 2019".

El Organo Interno de Control en el Gobierno del Estado de Baja California Sur inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. CG/EPRA/145/2020, por lo que se
da como promovida esta accion.

11. Con la revision de una muestra de pdlizas contables por 36.2 miles de pesos con su
documentacion comprobatoria, los registros auxiliares contables y los contratos de
prestacion de servicios profesionales celebrados entre el ISSBCS y las personas fisicas por
concepto de asesoria y coordinacion juridica, se identificd que se encuentran registradas en
la partida presupuestaria 3390 “servicios profesionales y técnicos integrales”, siendo que la
naturaleza del gasto pertenece a la partida presupuestaria 33104 “otras asesorias para la
operacion de programas”.

2019-A-03000-19-0503-01-003 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur proporcione la documentacion e
informacién que compruebe las acciones emprendidas a efecto de registrar las operaciones
por concepto de asesorias de conformidad con la naturaleza y partida presupuestaria
correspondiente y evitar su recurrencia.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn fueron acordados
con la entidad fiscalizada.
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Destino de los Recursos

12. Al Gobierno del Estado de Baja California Sur le fueron asignados recursos del FASSA 2019
por 1,092,483.3 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2019, se comprometieron
1,092,480.0 miles de pesos. De los recursos comprometidos, se devengaron 1,092,471.1 miles
de pesos, al 31 de diciembre de 2019, correspondiente al 99.9 % de los recursos transferidos;
se pagaron 1,002,491.9 miles de pesos, al 31 de diciembre de 2019, y 1,055,075.0 miles de
pesos, al 29 de febrero de 2020, por lo que quedaron recursos no comprometidos por 3.3
miles de pesos y no devengados por 8.9 miles de pesos de los comprometidos al 31 de
diciembre de 2019; asimismo, recursos no pagados por 37,396.1 miles de pesos al 29 de
febrero de 2020.

Respecto de los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria del ISSBCS al 31 de
diciembre de 2019 por 2.8 miles de pesos, se reintegraron 0.05 miles de pesos al 17 de enero
de 2020 y de los otros ingresos recibidos por aplicacion de penas convencionales y otros
conceptos por 497.7 miles pesos, se reintegraron 0.04 miles de pesos al 17 de febrero de 2020
y 0.2 miles de pesos al 17 de febrero de 2020; por lo que quedaron recursos por rendimientos
financieros y otros ingresos por 500.2 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de
2019, se comprometieron y devengaron los 500.2 miles de pesos y se pagaron 30.4 miles de
pesos; al 29 de febrero de 2020, se pagaron recursos por 466.1 miles de pesos y quedaron
recursos no pagados por 3.7 miles de pesos. Cabe sefialar que los reintegros se realizaron con
fecha posterior al plazo establecido en la normativa.

Los rendimientos generados en 2020 por 112.1 miles de pesos no se comprometieron ni
devengaron al 31 de diciembre de 2019 por lo que la entidad deberd presentar la
documentacion que acredita el reintegro de los recursos a la TESOFE, en términos de la
normativa aplicable.

Adicionalmente, se observd que existen cheques emitidos por 791.5 miles de pesos de los
que la entidad fiscalizada no presenté evidencia del pago al beneficiario y que forman parte
de los recursos reportados como pagados, en el estado analitico del presupuesto de egresos,
una vez emitido el cheque.

De lo anterior, se determinaron recursos no comprometidos ni devengados al 31 de diciembre
de 2019 por 12.2 miles de pesos de los cuales, el Gobierno del Estado de Baja California Sur
no presenté evidencia del reintegro a la TESOFE ni el devengo al 29 de febrero de 2020 y
rendimientos por 112.1 miles de pesos no comprometidos ni devengados al 31 de diciembre
de 2019.

Asimismo, se determinaron recursos y rendimientos financieros no pagados por 37,399.8
miles de pesos al 29 de febrero de 2020 y 791.5 miles de pesos de cheques emitidos de los
cuales, el Gobierno del Estado de Baja California Sur debera presentar la documentacidn que
acredite el pago de los mismos al 31 de marzo de 2020y, una vez vencido el plazo, los recursos
remanentes deberdn reintegrarse a la Tesoreria de la Federaciéon a mas tardar dentro de los
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15 dias naturales siguientes para dar cumplimiento a la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

DESTINO DE LOS RECURSOS

CUENTA PUBLICA 2019

(PESOS)
Presupuesto Comprometido Devengado % de los Devengado % de los Pagado al Pagado al

Concepto de Modificado al 31 al 31 recursos al 29 recursos 31 29 de

gasto diciembre diciembre  transferidos febrero transferidos diciembre febrero de

2019 2019 2020 2019 2020

Servicios 911,623.7 911,623.6 911,623.6 83.4 911,623.6 83.4 832,416.0 874,815.9
personales
Materiales y 91,073.3 91,073.3 91,073.4 8.3 91,073.4 8.3 82,244.8 90,768.5
suministros
Servicios 89,122.1 89,118.9 89,109.9 8.2 89,109.9 8.2 87,182.5 88,826.4
generales
Bienes 664.2 664.2 664.2 0.0 664.2 0.0 648.6 664.2
muebles,
inmuebles e
intangibles
Total 1,092,483.3 1,092,480.0 1,092,471.1 99.9 1,092,471.1 99.9 1,002,491.9 1,055,075.0

FUENTE: Estado Analitico del ejercicio del presupuesto de egresos, registros contables y presupuestarios proporcionados por el ISSBCS.

NOTA:

No se consideran rendimientos generados y otros ingresos.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacién proporciond la documentacién que
acredita la comprobacién del pago de los recursos devengados por 36,976.2 miles de pesos y
el reintegro de los recursos por 419.9 miles de pesos en la TESOFE; asi como, el reintegro de
los rendimientos no pagados al 31 de marzo de 2020 por 3.7 miles de pesos, en la TESOFE.
Asimismo, acredita la comprobacidn del pago al beneficiario de recursos por 615.4 miles de
pesos de los cheques emitidos y el reintegro de los recursos por 176.1 en la TESOFE. Por otra
parte, acredita el reintegro de los recursos no comprometidos ni devengados por 12.2 miles
de pesos, el reintegro de los rendimientos financieros no comprometidos ni devengados al 31
de diciembre de 2019 por 112.1 miles de pesos y el reintegro de rendimientos financieros
determinados por 3.7 miles de pesos, y finalmente, el reintegro de los rendimientos
generados a mayo de 2020 por 14.2 miles de pesos, en la TESOFE. Adicionalmente, el Organo
Interno de Control en el Gobierno del Estado de Baja California Sur inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nim. CG/EPRA/564/2020, con lo que se da como
solventada y promovida esta accién.

Servicios Personales

13. Con la revisién del rubro de servicios personales, se determinaron cumplimientos de la
normativa que consistieron en lo siguiente:
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f)

g)

h)

Los pagos realizados al personal por concepto de salario se ajustaron al tabulador;
asimismo, se autorizaron y realizaron pagos por concepto de compensaciones y
estimulos econdmicos de conformidad con las disposiciones juridicas.

El ISSBCS no pagd medidas de fin de afio a personal con categoria de mandos medios
y superiores con recursos del FASSA 2019.

El ISSBCS no realizd pagos posteriores al personal que causo baja durante el ejercicio
fiscal 2019.

El ISSBCS no realizd pagos a personal que conté con licencia sin goce de sueldo.

El titular de la Secretaria de Salud de Baja California Sur autorizdé dos comisiones
externas con goce de sueldo para el desempefio temporal de servicios para un
trabajador que realizé funciones de Coordinador en el Albergue de Asistencia Social
del DIF Estatal y otro trabajador que realiza funciones de Enlace entre la Secretaria
de Salud de Baja California Sur y el Instituto Sudcaliforniano del Deporte y conté con
los oficios y convenio mediante los que se justificd la necesidad, los servicios
requeridos y se informd que no serian remunerados en dichas organizaciones.

El ISSBCS destiné recursos del FASSA 2019 por 15,016.1 miles de pesos para el pago a
34 servidores publicos que fueron comisionados al sindicato y que contaron con la
autorizacion de la Direcciéon General de Recursos Humanos y Organizacién de la
Secretaria de Salud Federal.

Con la revision de las ndminas proporcionadas por el ISSBCS, de los listados de
asistencia, recetas médicas, los reportes diarios de productividad de enfermeria, los
registros clinicos de enfermeria y el esquema terapéutico, las bitacoras de
movimiento, los registros de enfermeria quirdrgica, asi como de los oficios de
solicitud y autorizacion de las licencias y de la confirmacién de néminas validadas por
el personal responsable del Hospital General con Especialidad “Juan Maria de
Salvatierra”, del Hospital Psiquiatrico, del Hospital Comunitario de Loretoy del centro
de salud “Dr. Francisco Cardoza Carballo”, mediante los formatos de validacion
requisitados y firmados por los responsables de dichos centros que incluyeron el
listado del personal adscrito, la descripcidn de actividades desempefiadas y las causas
de ausencia, se corrobord que el personal laboré en dichas unidades de salud y, en su
caso, justificaron la ausencia con oficios de licencias otorgadas.

De una muestra de 98 prestadores de servicios eventuales pagados con recursos del
FASSA 2019 que corresponden a un monto de 12,349.8 miles de pesos, se determiné
que el ISSBCS formalizé la prestacion de los servicios mediante contratos y los pagos
se ajustaron a los montos y los plazos convenidos en los mismos.
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i) El ISSBCS realizé los pagos de terceros institucionales (SAR) correspondientes a las
nominas financiadas con recursos del FASSA 2019 del personal federal, regularizado
y formalizado del ejercicio fiscal 2019.

14. Con la revisién de los perfiles de plazas de 150 servidores publicos regulados en el
Catdlogo Sectorial de Puestos de la Secretaria de Salud Federal; de una muestra tomada de
las nédminas del personal eventual pagadas con recursos del FASSA 2019 por 80,181.0 miles
pesos, de la documentacion de los expedientes del personal y de la consulta a la pagina de
Internet del Registro de Profesiones de la Secretaria de Educacion Publica, se verificd que, de
cinco perfiles que corresponden a dos médicos generales “B” y tres médicos generales “C”,
no se acreditaron los perfiles académicos, debido a que no acreditaron el curso en
administracién de servicios de salud o el curso en epidemiologia o bien, el curso en medicina
familiar requeridos para cada uno y a quienes el ISSBCS hizo pagos por 2,835.0 miles de pesos
durante el ejercicio fiscal 2019.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién proporciond la documentacién que
justificd y aclaro recursos por 2,835.0 miles de pesos, con lo que se solventa lo observado.

15. Con la revisién de las ndminas de personal federal, regularizado y formalizado y del
tabulador autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), se verificd que
los pagos al personal por concepto de la “Compensacion por Laborar en Comunidades de Bajo
Desarrollo” E-4 y E-6 se ajustaron al tabulador y puestos autorizados; sin embargo, se
identifico que se realizaron pagos por un monto de 286.4 miles de pesos a dos trabajadores
adscritos a una unidad de salud no considerada en los criterios de aplicacién del estimulo.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacién proporciond la documentacién que
acredita la adscripcion de los trabajadores a la unidad médica validada por la Secretaria de
Salud para recibir dicha prestacidn, con lo que se solventa lo observado.

16. EI ISSBCS realizo los pagos de terceros institucionales del impuesto sobre la renta (ISR)
correspondientes a las ndminas financiadas con recursos del FASSA 2019 del personal federal,
regularizado, formalizado y eventual del ejercicio fiscal 2019; sin embargo, no se tuvo
evidencia del pago de noviembre y diciembre de la ndmina del personal regularizado por
1,851.6 miles de pesos ni del pago de octubre, noviembre y diciembre de la némina del
personal formalizado por 4,699.5 miles de pesos, quedando un monto total por enterar ante
el Servicio de Administracidn Tributaria (SAT) de 6,551.1 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién proporciond la documentacién que
acredita el entero del ISR de octubre, noviembre y diciembre por 6,551.1 miles de pesos, con
lo que se solventa lo observado.
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17. EI ISSBCS realizé los pagos de terceros institucionales al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) correspondientes a las nédminas financiadas
con recursos del FASSA 2019 del personal federal, regularizado y formalizado del ejercicio
fiscal 2019 de las quincenas 1 a la 21; sin embargo, no se tuvo evidencia de los pagos de las
quincenas 22, 23 y 24, correspondientes a las ndminas de personal federal por 7,177.0 miles
de pesos, regularizado por 955.3 miles de pesos y formalizado por 1,481.3 miles de pesos,
guedando un monto por enterar de 9,613.6 miles pesos, ante el Instituto.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacién proporciond la documentacién que
acredita el pago de terceros institucionales ante el Instituto, de las quincenas 22, 23 y 24,
correspondientes a las ndminas de personal federal, regularizados y formalizados por 9,613.6
miles de pesos, con lo que se solventa lo observado.

18. EIl ISSBCS realizé los pagos de terceros institucionales del Fondo de la Vivienda del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE)
correspondientes a las ndminas financiadas con recursos del FASSA 2019 del personal federal,
regularizado y formalizado del ejercicio fiscal 2019; sin embargo, no se tuvo evidencia del
pago de la quincena 20 de la némina del personal regularizado por 320.5 miles pesos;
asimismo, de las quincenas 20 y 21 de la ndmina del personal formalizado por 588.3 miles de
pesos, correspondientes al quinto y sexto bimestres quedando un monto total por enterar de
908.8 miles de pesos ante el Instituto.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacién proporciond la documentacién que
acredita el pago de terceros institucionales ante el Instituto de la quincena 20 de la némina
del personal regularizado y de las quincenas 20 y 21 de la némina del personal formalizado,
con lo que se solventa lo observado.

Adquisiciones, Control y Entrega de Bienes y Servicios

19. Con la revision del rubro de adquisiciones, control y entrega de bienes y servicios, se
determinaron cumplimientos de la normativa que consistieron en lo siguiente:

a) Con la revision de una muestra de los expedientes de licitacién publica nacional
presencial numero CE-903006997-E1-2019 vy licitaciéon publica estatal presencial
numero CE-903006997-E17-2019 Y las pdlizas contables de egresos de los recursos de
FASSA 2019 por un total de 9,781.3 miles de pesos, se constaté que el ISSBCS adjudicé
las adquisiciones de bienes y servicios conforme a la normativa, estuvieron
comprendidas en el programa anual de adquisiciones y se formalizaron debidamente
en los contratos numeros CE-903006997-E1-2019/01 y CE-903006997-E17-2019/SLI
para la “Adquisicion de medicinas, materiales, accesorios, y productos quimicos” y la
adquisicion de “Servicio de limpieza en unidades médicas y oficinas de la Secretaria
de Salud e Instituto de Servicios de Salud de Baja California Sur”, respectivamente;
estos contratos cumplieron con los requisitos establecidos en las disposiciones
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b)

d)

e)

juridicas, fueron congruentes con lo estipulado en las bases de la licitacion y también
se garantizaron los bienes y servicios con las respectivas fianzas de cumplimiento y
vicios ocultos de conformidad con lo estipulado en el contrato y las operaciones se
realizaron conforme lo contratado.

Con la revision de los expedientes de excepciones a la licitacion publica mediante
adjudicaciones directas, se comprobd que el ISSBCS formalizé debidamente los
contratos nimeros AD/ISSBCS/DIALISIS/2019 y AD/ISSBCS/UNIF/01/2019 2019 para
la “Adquisicién de insumos para terapias de hemodidlisis” y para la adquisiciéon de
“Suministro de uniformes para trabajadores de la Secretaria de Salud”,
respectivamente; estos contratos cumplieron con los requisitos establecidos en las
disposiciones juridicas y se garantizaron los bienes y servicios con las respectivas
fianzas de cumplimiento y vicios ocultos, de conformidad con lo estipulado en el
contrato.

Con una muestra consistente en los expedientes de excepciones a la licitacidn publica
mediante adjudicaciones directas numeros AD/EXT-04-FEB/2019/SV,
AD/ISSBCS/SOMG/2019/01, AD/EXT-02-MAR/2019/SLI por un monto total revisado y
pagado con recursos del FASSA de 7,495.6 miles de pesos, se constaté que las
adjudicaciones se realizaron conforme a la normativa, se acreditaron y justificaron las
excepciones a la licitacion; asimismo, estuvieron comprendidas en el programa anual
de adquisiciones y se formalizaron debidamente los contratos para la “Prestacién de
servicios de vigilancia”, “Suministro de los bienes consistentes en: Suministro de
oxigeno medicinal liquido y gaseoso con equipo en comodato y suministro de oxigeno
medicinal domiciliario” y para la adquisicion de “Servicio de limpieza en unidades
médicas y oficinas de la Secretaria de Salud e Instituto de Servicios de Salud de Baja
California Sur”, respectivamente, estos contratos cumplieron con los requisitos
establecidos en las disposiciones juridicas y se garantizaron los bienes y servicios con
las respectivas fianzas de cumplimiento y vicios ocultos de conformidad con lo
estipulado en el contrato.

Con la revisién del contrato nimero AD/ISSBCS/UNIF/01/2019 para la compra de
uniformes, de las pdlizas contables del gasto, la entrada a almacén central, el acuse
de pago de ndmina extraordinaria del hospital de Especialidades “Juan Maria
Salvatierra”, la integracion de dotaciones entregadas y la verificacion fisica de 20
empleados, se constaté que el proveedor entregd, dentro del plazo establecido, los
uniformes mediante vales de canje, por lo que no se aplicaron penas convencionales;
asimismo, se comprobd que los trabajadores recibieron la dotacién correspondiente.

Con los contratos numeros AD/ISSBCS/DIALISIS/2019, AD/EXT-04-FEB/2019/SV,
AD/ISSBCS/SOMG/2019/01, AD/EXT-02-MAR/2019/SLI, CE-903006997-E1-2019/01,
CE-903006997-E17-2019/5SLl, las pdlizas contables y documentacién comprobatoria
por un monto total de 22,218.8 miles de pesos, asi como reporte de entradas de
almacén, se verificé que los bienes seleccionados fueron entregados por el proveedor
dentro de los plazos establecidos.
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f)

g)

h)

Con la revision de una muestra de pdlizas contables por un monto total de 3,251.3
miles de pesos, las entradas de almacén y los contratos nimeros LA-050GYR047-E45-
2018/29 y LA-050GYR047-E44-2018/05 por concepto de “Suministro de
medicamentos”, LA-050GYR047-E45-2018/16 por concepto de “Adquisicion de
bienes terapéuticos de los grupos 010 medicamentos, 030 féormulas y 040
estupefacientesy psicotrépicos”, cuyos procedimientos de adjudicacion se realizaron
en el afio 2018 correspondientes a la compra consolidada de medicamentos e
insumos médicos, se verificd que los precios y los bienes recibidos por el instituto
corresponden con los contratados y los pagos se efectuaron en tiempo y forma,
también se constatd que los proveedores entregaron los bienes en los plazos
establecidosy, en los casos en que hubo atraso en la entrega, se calcularony aplicaron
penas convencionales por 184.3 miles pesos.

Se revisaron los contratos nimeros LA-903006996-E49-2016/MASML/01/CM, CE-
903006997-E1-2019/01 por concepto de “Abastecimiento integral de materiales,
accesorios y suministros médicos y de laboratorio” y “Adquisicién de medicinas,
materiales, accesorios, y productos quimicos”; AD/ISSBCS/DIALISIS/2019 por
concepto de “Adquisicidon de insumos para terapias de hemodialisis”; AD/EXT-04-
FEB/2019/SV AD/ISSBCS/09/2019/SV, CE-903006997-E11-2019/SV, AD/02-ORD-
01/2019/SV, CE-903006997-E9-2018/SV y AD/01-EXT-02-JUL/2019/SV por concepto
de “Servicio de vigilancia”; AD/ISSBCS/SOMG/2019/01 por concepto de “Suministro
de oxigeno medicinal liquido y gaseoso con equipo en comodato y suministro de
oxigeno medicinal domiciliario; AD/EXT-02-MAR/2019/SLI y CE-903006997-E17-
2019/SLI por concepto de “Servicio de limpieza en unidades médicas y oficinas de la
Secretaria de Salud e Instituto de Servicios de Salud de Baja California Sur”; CE-
903006997-E17-2018/01 por concepto de “Servicio integral de pago por prueba
efectiva realizada de laboratorio y banco de sangre” y de las 6rdenes de servicio
nameros OSrv 6-19, OSrv 5-19, OSrv 7-19 por concepto de “Asesoria y defensoria
juridica” y OSrv 175-19 por concepto de “Coordinacidon de donacién y trasplantes”,
por un monto total de 58,782.3 miles de pesos, asi como reportes de entradas de
almacén, las facturas y las pdlizas contables de egresos, y se verificé que los bienes
seleccionados fueron entregados por el proveedor dentro de los plazos establecidos.

Con la visita realizada a las farmacias del Benemérito Hospital General con
Especialidades “Juan Maria Salvatierra” y el Hospital Psiquidtrico de la Paz, se
constato que las farmacias son administradas por personal del ISSBCS, que el control
de los medicamentos controlados y de alto costo es adecuado ya que cuentan con el
registro, control, guarda y custodia; asimismo, se constaté que la farmacia cuenta con
licencia sanitaria, responsable sanitario, libros de control autorizados y resguardados
para su operacién; y con la muestra de 12 claves de medicamentos pagados con
recursos del fondo, se constaté que fueron administradas a los beneficiarios a través
del surtimiento de recetas prescritas y de las salidas de farmacia para las areas de
medicina interna.
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20. Con la revision del expediente de excepcidn a la licitacion publica mediante adjudicacién
directa nimero AD/ISSBCS/DIALISIS/2019 para la “adquisicion de insumos para terapias de
hemodidlisis”, el programa anual de adquisiciones, la solicitud de insumos, la solicitud de pago
de facturas y las pdlizas contables de egresos de los recursos de FASSA 2019 por un total de
4,941.9 miles de pesos, se detectd que el ISSBCS no adjudicé la adquisicién de bienes
conforme a la normativa, ya que no acreditd las mejores condiciones para el estado ni
demostré que fuera la oferta mas econdmica, pues el ISSBCS presentd una cotizacion
Unicamente; a pesar de que presentd una carta de exclusividad para la distribucion de la
marca, no se acredita la necesidad de la compra Unica de tal marca; adicionalmente, no
demuestra que el proveedor cuenta con la capacidad de respuesta inmediata ni que cuenta
con los recursos técnicos y financieros necesarios para suministrar los bienes a que se refiere
el dictamen de justificacion nimero AD/ISSBCS/014/2019.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién proporciond la documentacién que
acredita la justificacién para la adquisiciéon de bienes por adjudicacién directa al proveedor
contratado y la marca correspondiente, con lo que se solventa lo observado.

21. Con la revisién del expediente de excepcidn a la licitacién publica mediante adjudicacion
directa nimero AD/ISSBCS/UNIF/01/2019 para la adquisicidon de “suministro de los bienes
consistentes en: uniformes para trabajadores de la Secretaria de Salud”; el programa anual
de adquisiciones, las requisiciones, las solicitudes de pago de facturas, los estados de cuenta
bancarios y las pdlizas contables de egresos de los recursos de FASSA 2019 por un total de
1,688.2 miles de pesos, se observo que el ISSBCS no justificd ni acreditdé debidamente el caso
fortuito o fuerza mayor mediante la cual basd la excepcidn a la licitacidn, toda vez que la
compra se habia contemplado en el Programa Anual de Adquisiciones y, por lo tanto, no se
acreditaron las mejores condiciones disponibles para el estado.

El Organo Interno de Control en el Estado de Baja California Sur inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nim. CG/EPRA/149/2020, por lo que se da como promovida
esta accion.

22. Con la revision y anadlisis de las pdlizas contables de gasto y la documentacion soporte,
los estados de cuenta bancarios y los contratos numeros AD/EXT-04-FEB/2019/SV vy
AD/ISSBCS/09/2019/SV para el servicio de vigilancia en diversos centros de trabajo del ISSBCS,
se observd que uno de los requisitos para el trdmite de pago, segun los contratos, es que el
proveedor debe de presentar las facturas debidamente selladas y firmadas por el
administrador y/o jefe de departamento de Servicios Generales para constatar la plena
satisfaccion del servicio; sin embargo, se observé que, en 3 facturas que amparan los pagos
por un total de 185.1 miles de pesos y 9 facturas que amparan los pagos por un total de 62.4
miles de pesos, respectivamente por contrato, no cumplieron con este requisito; no obstante
de que se contd con la evidencia de prestacidn de los servicios correspondientes.
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El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién proporciond la documentacion
correspondiente a las 12 facturas debidamente firmadas por la autoridad de la unidad, que
acredita el servicio cumplido, como requisito para pago de las mismas, con lo que se solventa
lo observado.

23. Con la revision y andlisis de las pdlizas contables de gasto y la documentacién soporte,
los estados de cuenta bancarios y los contratos numeros AD/EXT-04-FEB/2019/SV,
AD/ISSBCS/09/2019/SVy AD/01-EXT-02-JUL/2019/SV para el servicio de vigilancia en diversos
centros de trabajo del Instituto, se identifico que los tres contratos carecen del procedimiento
para sancionar al proveedor en el caso de que los elementos de seguridad no asistan y el
prestador del servicio no los sustituya, conforme lo establece el numeral 11 de las
especificaciones del servicio del anexo | al contrato que a la letra dice: “El prestador de
servicios en caso de ausencia o abandono del puesto asignado de su personal, o cuando el
elemento presente aliento alcohélico o cuando se encuentre en estado de ebriedad o bajo el
influjo de alguna droga o estupefaciente, tendra la obligacién de retirarlo y cubrir el punto de
servicio de inmediato, asi como reemplazar el elemento en un lapso no mayor a dos horas,
en caso contrario, se le aplicara la sancién establecida” y los contratos en sus cldusulas cuarta
establecen sanciones por el atraso en la fecha de prestacidn de servicios, el abandono de
trabajo cuando medie una acta circunstanciada y por insubordinacién.

Lo anterior, toda vez que se identifico que 23 facturas que amparan los pagos por 919.6 miles
de pesos, 3 facturas por 35.7 miles de pesos y 2 facturas por 204.1 miles de pesos,
respectivamente, el reporte de asistencia adjunto a las facturas presentd inasistencias del
personal y no se evidencio la sustitucidon del mismo para garantizar la seguridad en los puntos
contratados ni se observé alguna sancidn, sélo no existié pago de servicios, en el caso de tales
faltas.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacién proporciond la documentacién que
acredita la evidencia de sustitucion del elemento de seguridad que garantizo el servicio en los
puntos contratados, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

2019-A-03000-19-0503-01-004 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur proporcione la documentacion e
informacién que compruebe las acciones emprendidas a efecto de establecer en los
instrumentos contractuales posteriores para los servicios de vigilancia, el procedimiento para
sancionar al proveedor en el caso de que los elementos de seguridad no asistan y el prestador
del servicio no los sustituya para garantizar la seguridad en los puntos contratados y las
mejores condiciones para el estado.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn fueron acordados
con la entidad fiscalizada.
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24. Con la visita realizada a la Unidad de Especialidades Médicas de Hemodidlisis (UNEME
Hemodialisis) el 12 de marzo de 2020, se identificd la existencia de una caja con medicamento
cuya fecha de caducidad es el 29 de febrero de 2020; asimismo, se constatd que el ISSBCS
cuenta con 14 cajas mas con la misma descripcion de medicamento ya caducado y que
corresponden a un monto pagado con recursos del FASSA 2019 por 44.5 miles de pesos. En
virtud de esta situacion, el Instituto presenté la carta compromiso de canje de fecha 3 de
mayo de 2019 que el proveedor extendid por tratarse de un medicamento adquirido con
fecha de caducidad menor a 12 meses y la solicitud de canje con fecha del 6 de febrero de
2020 por la cantidad de 15 cajas, pero que, a la fecha de la revisidén, no han sido cambiadas
por el proveedor, a pesar de que en el contrato se establece un plazo de 15 dias habiles para
el canje.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién proporciond la documentacién que
acredita el canje por parte del proveedor de las 15 cajas del medicamento caducado, con lo
que se solventa lo observado.

Transparencia

25. El Gobierno del Estado de Baja California Sur reporté a la SHCP los cuatro informes
trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos de los recursos del FASSA 2019
mediante los formatos Gestidn de Proyectos y Nivel Financiero, asi como el segundo y cuarto
trimestres de la Ficha de Indicadores; asimismo, fueron publicados el primero, segundo y
tercer trimestres de los formatos de Gestién de Proyectos y Nivel Financiero en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur y se hicieron del conocimiento de Ila
sociedad a través de sus paginas de Internet en su portal de transparencia
(http://www.saludbcs.gob.mx/contabilidad y http://stds.bcs.gob.mx/sistema-de-recursos-
federales-transferidos-srft/).

26. El Gobierno del Estado de Baja California Sur no reportd a la SHCP el primer y tercer
informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos de los recursos del
FASSA 2019 del formato de la Ficha de Indicadores y no publico el cuarto trimestre de la Ficha
de Indicadores asi como el cuarto trimestre del formato Nivel Financiero en el Boletin Oficial
del Gobierno del Estado de Baja California Sur. Ademas de lo anterior y a pesar de que se
publicaron todos los informes trimestrales en las paginas de internet en su portal de
transparencia (http://www.saludbcs.gob.mx/contabilidad y http://stds.bcs.gob.mx/sistema-
de-recursos-federales-transferidos-srft/), no se demostré que dicha publicacion se realizara
dentro del plazo establecido por la normativa. Cabe mencionar que el primer trimestre de la
Ficha de Indicadores no se reporté a la SHCP; sin embargo, fue publicado en el Boletin Oficial
del Gobierno del Estado de Baja California Sur. Por otra parte, del analisis a la informacién del
Formato Nivel Financiero del cuarto trimestre se constaté que no es coincidente con los
montos reportados en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos.

El Organo Interno de Control en el Estado de Baja California Sur inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
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efectos, integré el expediente nim. CG/EPRA/146/2020, por lo que se da como promovida
esta accion.

27. Lla entidad fiscalizada no mostré evidencia de contar con un Programa Anual de
Evaluaciones (PAE) y que éste fue publicado en su pagina de internet; asimismo, no fue
posible revisar si el PAE considerd la evaluacién del fondo, ni comprobar que se realizé y que
fue informada en el Sistema de la SHCP.

2019-A-03000-19-0503-01-005 Recomendacién

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur proporcione la documentacion e
informacién que compruebe las acciones emprendidas a efecto de contar con un Programa
Anual de Evaluaciones que considere la evaluacién al fondo de conformidad con la normativa.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Recuperaciones Operadas, Cargas Financieras y Actualizacion a Valor Actual

Se determind un monto por 742,485.30 pesos, en el transcurso de la revisidn se recuperaron
recursos por 742,485.30 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF; 14,195.00 pesos se
generaron por cargas financieras; 3,710.30 pesos pertenecen a actualizaciones a valor actual.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 27 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades y 17
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 5
restantes generaron:

5 Recomendaciones.
Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 988,669.4 miles de pesos, que
representé el 90.5% de los 1,092,483.3 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Baja California Sur mediante el Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud. La auditoria
se practico sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada de cuya veracidad
es responsable. Al 31 de diciembre de 2019, la entidad federativa habia devengado
1,092,471.1 correspondiente al 99.9% de los recursos transferidos y pagado 1,002,491.9 miles
de pesos, al 29 de febrero de 2020, se pagaron 1,055,075.0 miles de pesos y al 31 de marzo
de 2020 1,091,875.1 miles de pesos.
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En el ejercicio de los recursos, la entidad federativa registré inobservancias de la normativa
en materia de transferencia de recursos y de destino de los recursos, asi como de la Ley de
Coordinacion Fiscal que generaron un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un
importe de 724.6 miles de pesos, el cual representa el 0.1% de la muestra auditada. Las
observaciones determinadas derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Baja California Sur realizé una gestion razonable de
los recursos del fondo, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Fernando Dominguez Diaz L.C. Octavio Mena Alarcoén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié los oficios nimeros
CG/1116/2020 y CG/1694/2020 de fechas 12 de junio y 17 de agosto, ambos de 2020
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mediante los cuales se presenta informacién con el propdsito de atender lo observado.

T m ;
D r‘hl.ﬂ A IREECION CENERAL D AIDTOI: ;{ T T CG

A LOS RECURSOS FEDERALES ) (D 5 COMMADE cenpus
TRANSFERIDOS "R~ © :
- l‘-_ LS ‘ 34 Gobisrno del Exindo de Bajs Califoria Sur.
ki 1 Contra‘ona Ganeral

. 1[}5, Enlace Opemitivo da Frogremes Fadanahss
Oficio: CGEM118/2020. L
Asunto: Se ervia informacid E@ﬂ ﬂ @
DGARFT 'B" | alPar, Baja Callfornia Sir, 12 de junio del 2620,
2020, Ao el Tricantensrio oe ia Furdacion o i Miskin e I P Concepoidn da Cadegond
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Octavio Mena Alarcon

Director General de Auditoria & los
Recursos Federales Transferidos “B"

o g Auditora Suparior de la Federacion
Prasanta.

En seguimients a la Auditeria nimero 503-DS-GF, denominacs "Fondo Se-twermadnBb L S BT S i,
de Salud” (FASSA), gjercicio fiscal 2019, en atencidn a los resultados comunicadas a la depandencia
gjecutora, mediants correo electrinico el dia 04 de mayo del 2020,

A respecto, anexo copla cerificada del oficio CMG-0021-2020, suscrito por Abigall Castifo Treo, Coordinadara
de la Mefora Continua dal Instituto de Senvcios de Salud, medic por & cual proporciona dos discos magnéticos
cerificados con informacion que se describe a continuacicn:

‘ | Atancién & los resultados |

[ Subdrector de Recursas Financieros del Institute oa | 31, 32, 33y |
| Senicics de Sakud A7 [
00007476 | Cartos Alberto Moralss Montemayor ' I
‘ | Subdirector de Recursos Humarcs: osl bettulo de | 20y 23
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Asimismo, adjunto en disco magnético certificaci documentacin enviada mediante comeos electrénicos los digg
30 de marzo, 17 de abed, 22 v 25 de mayo, 08 y 10 de junio del prasents afo, & personal desinado por esa
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= Auxiiares contables de rendimientos dal 2019 v 2020, asl como reintegros 2020,

® Factura nimero 369, a nombre del Proveedor Servicios de Resguardo y Protecckin Milan, 54 da OV,
con suU decumentscion comprobatara,

*  |Informacidn presupusstal, contable v bancaria al mes de marzo de 2020,

= Reintegros, cheques cancelados por $195,444,00 y conciliaciones bancarias de marzo, abril v mayo.

F Cormprobantes de la cuanta del FASSA 2019, cancelada. T

» Respuesta a resultados prefiminares; 20 y 23, :

*  PFespuesta a resultados prefrminares; 12, 13, 19, 31, 32, 33y &

# Fespuesta a resulfados preliminares; 35, 43 v 45,

# Raspuasta a resultado preliminar 17, !
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Goblerno del Estado de Baja Callfernia Sur,
Corralora Genaral.

a DCirecclan de Seguimianto a Programas Federakes,
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La Paz, Baja California Sur, a 17 de agosto del 2020.
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En seguimiento a la Auditoria ndmero 503-DS-GF, denominada “Fondo de Aportaciones para los Servicios
de Salud” (FASSA), ejercicio fiscal 2019, v en atencion al oficio DARFTB.1"/086/2020, suscrito por Femando
Dominguez Diaz, Director de Auditoria a los Recursos Federales Transferidos “B.1" de la Auditoria Superior de
la Federacion, por medio del cual proporciona cédula da resultados finales y cbservaciones prefiminares

Por lo anterior, anexo copia certificada de os oficios CA/084/2020, CA/085/2020, CA/086/2020, CA/D87/2020,
CA/088/2020 y CA/089/2020, suscritos por Edgar Armenta Gonzélez Rubio, Goordinadar de Anticorrupaion de

esta Contraloria General, por medic da |os cuales proporciona inicios de procedimiento de investigacion, como a
continuacian se dascrbe:

[ Nomero de Oficio | Resultado Procedimiento | Expediente Administrative |
' CA/084/2020 i 17 3.2 | CG/EPRA/145/2020 |
~ CA/0B5/2020 ! 2 1.1 | CG/EPRA/141/2020 !
CA/0BE/2020 ! 12 | 23 | CG/EPRA/144/2020 |
- CA/087/2020 | 9 2.2 | CG/EPRA/143/2020 |
CADBB/2020 | 6 2.2 | CG/EPRA/142/2020 |
CAJ089/2020 a1 s ] ~ CG/EPRA/M46/2020 |
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io Allenda entre Isabal la Ca!ﬂllr:a v Dionisia Villaring, Planta Alta, Gol. Gaﬂlm C.P. 23000, La Paz, Baja California Sur.
Teldfono: 1238400 eot. 02019, Dtp/contmiona bos.gob imx
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Apéndices
Areas Revisadas

Secretaria de Finanzas y Administracién y el Instituto de Servicios de Salud de Baja California
Sur, ambos del Gobierno del Estado de Baja California Sur.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones
Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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